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Comisia juridicS, de numiri, 
disciplina, iraunitati :§i validari 
Nr. XIXIIQQI2018/ 2021

Comisia pentru constitutionalitate

RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea
functionarea institutiei Avocatul Poporului,

ca urmare a Deciziei Curjii Constitutionale nr. 77/2019

In temeiul art. 147 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata, §i in conformitate cu 
prevederile art! 152 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile §i completarile 
ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunita^i §i validari §i Comisia pentru 
constitujionalitate, prin adresa nr. L382/2018, au fost sesizate de Biroul permanent al 
Senatului in vederea reexaminarii Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr. 
35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul Poporului, ca urmare a 
Deciziei Curtii Constitulionale nr. 77/2019, §i a adoptarii unui raport comun asupra acesteia.

Camera Deputatilor a respins legea aflata in procedura reexaminarii in data de 
11.02.2020. ;

Comisia juridica §i Comisia pentru constitutionalitate au analizat legea trimisa la 
promulgare $i Deciria nr. 77/2019 publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 
198 din 13 martie 2019 §i au hotarat sa adopte, cu unanimitate de voturi ale membrilor 
prezenri, un raport die respingere asupra legii.

Curtea Constitulionala a admis obiectia de neconstitulionalitate formulata de 
Pre§edintele Romaniei §i a constatat ca dispozifiile art. I pet. 8 [cu referire la jart. 9 alin. 
(4)1, art. I pet. 9 [cu referire la art. 9 alin. (4''!)] §i art. I pet. 15 [cu referire la art. 11 
alin. (12) - (13)] din Legea pentru modificarea §i completarea Legii nr. 35/1997 privind 
organizarea §i fimetionarea institutiei Avocatul Poporului sunt neconstitufionale.

Statutul constitutional §i legal al Avocatului Poporului, inclusiv al adjunctilor acestora, 
reglementarea constitutionala, rolul, regimul incompatibilitatilor, raporturile cu autoritatile 
publice, confer acestuia un regim juridic diferit fata de cel pe care Constitutia dupa caz, 
legea il stabile§te pentru fimctiile de ministru §i secretar de stat, indiferent de asimilarile de 
rang. Astfel, in privinta incompatibilitatilor, Avocatul Poporului are consacrat un regim 
identic cu cel reglementat pentru judecatorii Curtii Constitutionale. In acest sens, Legea nr. 
35/1997 prevede in art. 6 alin. (2) ca "poate fi numit Avocat al Poporului orice cetacean



roman care mdepline^te condifiile de numire prevazute pentru judecdtori la Curtea 
Constitufionald".

Cu toate acestea, in materia salarizarii §i a drepturilor cu titlu de pensie, legea a 
reglementat pentru Avocatul Poporului pntru adjunctii acestuia, un sistem hibrid de 
beneficii §i privilegii, iar modificarile aduse acestui regim juridic prin legea ce a facut obiectul 
controlului de constitutionalitate a priori, au fost sancfionate de Curie sub aspectul lipsei de 
claritate, acestea incalcand prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Astfel, potrivit art. I pet. 7 [cu referire la art. 9 alin. (3^2)], din lege, "func^ia de Avocat 
al Poporului este asimilata ca rang cu funefia de ministru, beneficiind in mod 
corespunzator de toate drepturile acestuia, precum §i de cele prevazute de prezenta lege"; 
"salarizarea Avocatului Poporului se face conform anexei IX: Func[ii de demnitate publica lit. 
B - Funejii de demnitate publica numite - Coeficienp corespunzatori indemniza[iilor 
persoanelor din cadrul organelor autoritatii publice numite in ftinctii potrivit legii din Legea- 
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile 
§i completarile ulterioare. in privinta pensionarii, aceasta se face potrivit alin. (4) al art. 9 din 
lege, care prevede ca stabilirea §i calcularea pensiei Avocatului Poporului, inclusiv a 
persoanelor care au exercitat funefia de Avocat al Poporului, se realizeaza in conditiile 
aplicabile judecatorilor Curfii Constitutionale potrivit dispozi^iilor art. 71 din Legea nr. 
47/1992 privind organizarea §i functionarea Cur[ii Constitutionale, republicata, cu 
modificarile §i completarile ulterioare: "(1) Judeedtorii Curfii Constitutionale cu o vechime in 
activitatea juridied sau in invdtdmdntul juridic superior de cel pu(in 25 de ani, indiferent de 
vdrstd ^i de data pensiondrii, beneficiazd, la cerere, de pensie de serviciu egald cu 80% din 
baza de calcul reprezentatd de indemnizafia de incadrare brutd lunard ^i sporurile avute. 
Pentru fiecare an care depd§e§te vechimea menfionatd, la cuantumul pensiei se adaugd cate 
1% din baza de calcul, jdrd a o putea depd§i. Pensia astfel stabilitd se actualizeazd in rapart 
cu indemnizafia de incadrare brutd lunard ^i sporurile aferente ale judecatorilor Curfi 
Constitutionale. Pensia de serviciu se recalculeazd, la cerere, prin addugarea vechimii 
dobdndite in functia de judeedtor dupd data stabilirii acesteia."

Mai mult, norma de la alin. (4') al art. 9, introdusa prin legea de modificare, stabile§te ca 
actualizarea pensiei Avocatului Poporului se face in raport cu indemnizafia judecatorilor 
Curfii Constitufionale ^i nu in raport cu indemnizatia de care a beneficiat Avocatul 
Poporului prin raportare la indemnizatia functiei asimilate ca rang cu cea de ministru. 
Curtea constata ca de§i salarizarea Avocatului Poporului este reglementata distinct de cea a 
judecatorilor Curtii Constitutionale, legea de modificare stabile§te ca Avocatul Poporului sa 
primeasca o pensie stabilita §i actualizata in raport cu indemnizatia judecatorilor Curtii 
Constitutionale. O astfel de reglementare este neconstitutionala intrucat stabilirea §i 
actualizarea pensiei pentru o functie se fac in raport cu indemnizatia reglementata de legiuitor 
pentru aceea§i fimetie, iar nu cu raportare la alte indemnizatii, corespunzatoare altor categorii 
de functii sau personal.

“86. Avocatul Poporului apare astfel ca avand rang de ministru, salarizare reglementata 
distinct in Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri 
publice, in anexa privind Functii de demnitate publica, pensie stabilita §i calculata potrivit 
dispozifiilor legale aplicabile judecatorilor Curfii Constitutionale actualizata in raport 
cu indemnizafia judecatorilor Curfii Constitufionale. Textele sunt nbclare atat in ceea ce 
prive§te cuantumul pensiei rezultate, determinat de modul de stabilire §i actualizare a acesteia, 
cat §i in privinfa intregului regim juridic al pensionarii §i drepturilor de care beneficiaza 
Avocatul Poporului, precum §i persoanele care au exercitat funefia de Avocat al Poporului. 
Deopotriva art. I pet. 8 [cu referire la art. 9 alin. (4)] §i art. I pet. 15 [cu referire la art. 11 alin. 
(12) - (13)] din lege cuprind prevederi neclare in privinfa condifiilor de acordare a pensiei de
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serviciu. Astfel, nu rezulta daca aceasta se cuvine tuturor persoanelor care au detinut func^ia 
de Avocat al Poporului/adjunct al Avocatului Poporului, indiferent de durata mandatului §i 
indiferent de modalitatea in care acesta a incetat, cum ar fi, de exemplu, situa^ia revocarii din 
functie de catre Parlament ca urmare a incalcarii Constitutiei §i a legilor. De asemenea, legea 
criticata stabile§te, prin introducerea la art. 11 din Legea nr. 35/1997 a alin. (13), posibilitatea 
acordarii adjuncfilor Avocatului Poporului a unei pensii anticipate, cu cel pufin 5 ani 
inainte de implinirea varstei standard de pensionare, &a a preciza daca acordarea acestui 
tip de pensie este posibila §i in situa(ia incetarii delinerii acestor func(ii, in cond4iile legii, ca 
urmare a revocarii din func(ie.”

In privinta impactului economic pe care il au asupra bugetului de stat pensiile de serviciu 
reglementate pentru fo§tii Avoca(i ai Poporului, respectiv pentru adjuncpi Avocatului 
Poporului, Curtea a statuat ca “nu are competen^a de a aprecia asupra caracterului suficient al 
resurselor fmanciare, pentru ca aceasta este o problema exclusiv de oportunitate, ce prive§te, 
in esen^a, relaliile dintre Parlament §i Guvem.”

“ 111. (...) Sub acest aspect, Curtea a re(inut ca aprecierea caracterului suficient al 
resurselor financiare este o problema exclusiv de oportunitate politicd, ce prive§te, in esenfa, 
relatiile dintre Parlament p Guvern. Daca Guvernul nu are resurse financiare suficiente, 
poate sd propuna modificarile necesare pentru asigurarea lor, in virtutea dreptului sau de 
iniliativa legislative. “

Cu privire la regimul juridic al pensiilor de serviciu, Curtea Constitu(ionala a re^inut in 
jurispruden(a sa, ca legiuitorul are libertatea sa stabileasca drepturile de asigurari sociale 
cuvenite, condijiile §i criteriile de acordare a acestora, modul de calcul §i cuantumul lor 
valoric, in raport cu posibilita(ile create prin resursele financiare disponibile, §i sa le modifice 
in concordan^a cu schimbarile ce se produc in resursele economico-financiare ale statului. 
Astfel, este la aprecierea legiuitoruiui reglementarea condi|iilor §i criteriilor necesare a 
fi indeplinite pentru a beneficia de o categorie de pensie sau alta, cu condifia de a nu 
incalca exigenfele constitufionale §i de a respecta o condifie de rezonabilitate in 
stabilirea condifiilor de pensionare (a se vedea Decizia nr. 820 din 9 noiembrie 2006, 
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 39 din 18 ianuarie 2007, §i Decizia 
nr. 680 din 26 iunie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 566 din 9 
august 2012).

Importanja institu(iei Avocatului Poporului este cea care impune reglementarea unui 
regim juridic clar §i coerent pentru aceasta institu^ie, inclusiv in privinja rangului, salariului §i 
a pensiei Avocatului Poporului §i adjunc^ilor acestuia. Pentru claritatea reglementarii, Curtea 
a recomandat stabilirea unui regim juridic distinct, unitar in privinfa drepturilor, 
respectiv pensiei Avocatului Poporului §i adjuncfilor acestuia, care sa (ina seama de rolul 
§i particularitatile institujiei, iar nu bazat pe asimilarea cu diverse funcfii/demnitafi 
publice. Acest statut trebuie sa asigure independen(a Avocatului Poporului de interferen(ele 
politice §i sa ii asigure o func(ionare eficienta ^i efectiva in slujba drepturilor §i libertajilor 
fundamentale ale cetajenilor.

Avand in vedere limitele pe care le are legiuitorul in procedura de reexaminare a legii §i 
ca acesta nu poate interveni cu modificari asupra altor texte de lege care nu au facut obiectul 
legii de modificare §i nici al controlului de constitutionalitate pentru a realiza o reglementare 
unitara in cadrul actului normativ supus reexaminarii, Comisia juridica §i Comisia pentru
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constiiu|jonalttate au hoiSrai sfl adoptc, cu unanimitate de voiuri ale mcmbrilor prezen|i, 
raport de respingere asupra legii.

Prin confinutul sau normativ. legea face parte din categoria iegilor organice §i uimea^ 
si fie supusi votului plenulut Senalului. impreuni cu raportui de respingere, cu respectarea 
prcvederilor art.76 alin.( 1) din Constitujia Romaniei, republicaii.

Senatul. in apiicarca dispo^ipibr art. 75 alin. (!) din Legea fundamentals ale art. 92 
alin. (8) pet 2 din Regulantcniul Senalului in vlgoarc. este CamerS decizionali.

un

\ W«^cdinte, Prcfedinte,

Senator Ion Cristinel Eujan 

Secretar,

I Senator Laura Miha^a Fulgeanu Moagher Senator Cristian Augustin Niculescu Jagarlaf

Laura luliana Scantciu
Secretar,I

\

/ iA5

IV

i

1
K'.

il
PI?

■ iD«»Bi,^<*aas»iKar Camelta Enc



.V”:' ■>.

'r3iiott.tl«mp{ns»€W*cfl!iiUi)r!i^^

tWn eftnlfeytHbaw wniiiaiiv-telcB;lhee.pM€;(tfe;eafcgortii :Iftgiior Qirg3nl<;e;^;yj^csj52: 
.sai.ffe,sia|Jiyii vepilv)j:p|en«fai Scn^itiiltiEi liwpiyvii'5'icu'raipPrturPe^PMpintcre.r 6u rq^yctarpai 
pwferfqn fi^l} Coil si(ii4fe Bonifeky fep»M icBtS,

■^nabil, ;ta<apUcatta,{lispE>5!spiE'ar«Tt. 75:ftiin4!)'din LegtajfiifidairpCfstaiS^ ;§faip;ari, 52; 
plia, (§1 pct.2 cffi-RqpiiEaywiPuJ^Sciwftiiui ljt %'lgoarq, e5te,Ganiqf§,deci3donyii

A-:\]»s.

a

i

I'iefePinfe
■./ l^af^kiuupa tult*n« EScSWct'

■" \

I ■ r 'gtastorHanm iVltltacIa ■ Eul^caiui Mpaihieit' Senator CSstiaiiJli^tlrt ?ficblS|

■U
■M- ^ Senator JnnjO

'Stes^taEj-
raa

/■;

..•agSridf
;;l

■I
/

i.-t •'V-'r^-

•»
’t-

' ktoottff • csaEsakf

Scanned wttnoamscanner


