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. ... RAPORT COMUN

asupra Legu pentru modlﬁcarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si-
: o functlonarea institutiei Avocatul Poporului,

N g:a_ urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 77/2019

In temeiul art..147 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicati, si in conformitate cu
prevederile art. 152 .din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si completarile
ulterioare, Com1s1a Jundlca de numiri, discipling, imunitati si validari si Comisia pentru
' ,constltunonahtate ‘prin adresa nr. L382/2018, au fost sesizate de Biroul permanent al
Senatului in’ vederea reexamindrii Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr.
~ 35/1997 privind. orgamzarea si functionarea institutiei Avocatul Poporulul, ca urmare a
Deciziei Curtii Constltuglonale nr. 77/2019 sia adoptaru unui raport comun asupra acesteia.

Camera Deputatxlor a respins legea aflatd in procedura reexamindrii in data de
11 02. 2020 L -

. Comisia Jundlca si Comlsla pentru constitutionalitate au analizat legea trimisd la
promulgare $i Dec121a nr. 77/2019 publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
198 din 13- martie' 2019 si au. hotdrat si adopte, cu unanimitate de voturi ale membrilor
prezenn un raport de respmgere asupra legii. -

Curtea Constltutxonala -a admis obiectia de neconstltunonahtate formulata de
'Presedmtele Romamel si a constatat ci dispozitiile art. I pct. 8 [cu referire la jart. 9 alin.
(4)], art. I pct. 9 [cu referire la art. 9 alin. (4”1)] si art. I pct. 15 [cu referire la art. 11
alin. (12) - (13)] din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind
organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului sunt neconstitutionale.

Statutul cdn‘stitutional si legal al Avocatului Poporului inclusiv al adjunc;ilor acestora
publice, confer’ acestula un reglm _]ul‘ldlC diferit fatd de cel pe care Constitutia i, dupa caz,
- legea il stabllegte pentru functiile de ministru si secretar de stat, indiferent de asimilérile de
- rang. Astfel, in privinta incompatibilitatilor, Avocatul Poporului are consacrat un regim
identic cu cel reglementat pentru Judecatoru Curtii Constitutionale. In acest sens, Legea nr.
35/1997 prevede in art. 6 alin. (2) cd "poate fi numit Avocat al Poporului orice cetdfean



romdn care indeplineste conditiile de numire prevdzute pentru ]udecaz‘ort la Curtea
Constitutionald".

Cu toate acestea, in materia salarizarii §i a drepturilor cu titlu de pensie, legea a
reglementat pentru Avocatul Poporului si pntru adjunctii acestuia, un sistem hibrid de
beneficii si privilegii, iar modificarile aduse acestui regim juridic prin legea ce a ficut obiectul
. controlului de constitutionalitate a priori, au fost sanctionate de Curte sub aspectul lipsei de
claritate, acestea incalcand prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Astfel, potrivit art. I pct. 7 [cu referire la art. 9 alin. (372)], din lege, "functia de Avocat
al Poporului este asimilati ca rang cu functia de ministru, beneficiind in mod
corespunzitor de toate drepturile acestuia, precum si de cele prevazute de prezenta lege";
"salarizarea Avocatului Poporului se face conform anexei IX: Functii de demnitate publici lit.
B - Functii de demnitate publici numite - Coeficienti corespunzitori indemnizatiilor
persoanelor din cadrul organelor autoritatii publice numite in functii potrivit legii din Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile
si completirile ulterioare. In privinta pensionirii, aceasta se face potrivit alin. (4) al art. 9 din
lege, care prevede ci stabilirea si calcularea pensiei Avocatului Poporului, inclusiv a
persoanelor care au exercitat functia de Avocat al Poporului, se realizeazi in conditiile
-aplicabile judecitorilor Curtii Constitutionale potrivit dispozitiilor art. 71 din Legea nr.
47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicati, cu
modificérile si completarile ulterioare: "(1) Judecdtorii Curtii Constitugionale cu o vechime in
activitatea juridicd sau in invdfdmadntul juridic superior de cel putin 25 de ani, indiferent de
varstd si de data pensiondrii, beneficiazd, la cerere, de pensie de serviciu egald cu 80% din
baza de calcul reprezentatd de indemnizatia de incadrare brutd lunard si sporurile avute.
Pentru fiecare an care depdseste vechimea mentionatd, la cuantumul pensiei se adaugd cdte
1% din baza de calcul, fdrd a o putea depdsi. Pensia astfel stabilitd se actualizeazd in raport
cu indemnizatia de incadrare brutd lunard §i sporurile aferente ale judecdtorilor Curtii
Constitutionale. Pensia de serviciu se recalculeazd, la cerere, prin adaugarea vechimii
dobdndite in functia de judecdtor dupd data stabilirii acesteia."

Mai mult, norma de la alin. (4') al art. 9, introdusi prin legea de modificare, stabileste ca
actualizarea pensiei Avocatului Poporului se face in raport cu indemnizatia judecitorilor
Curtii Constitutionale si nu in raport cu indemnizatia de care a beneficiat Avocatul
Poporului prin raportare la indemnizatia functiei asimilate ca rang cu cea de ministru.
Curtea constati ci desi salarizarea Avocatului Poporului este reglementatd distinct de cea a
judecatorilor Curtii Constitutionale, legea de modificare stabileste ca Avocatul Poporului si -
primeascd o pensie stabilitd si actualizatd in raport cu indemnizafia judecitorilor Curtii
Constitutionale. O astfel de reglementare este neconstitutionald intrucit stabilirea si-
actualizarea pensiei pentru o functie se fac in raport cu indemnizatia reglementata de legiuitor
pentru aceeasi functie, iar nu cu raportare la alte indemnizatii, corespunzatoare altor categorii
"de functii sau personal.

“86. Avocatul Poporului apare astfel ca avind rang de ministru, salarizare reglementati
distinct in Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, in anexa privind Functii de demnitate publicd, pensie stabilitd si calculatid potrivit
dispozitiilor legale aplicabile judecitorilor Curtii Constitutionale si actualizati in raport
cu indemnizatia judecitorilor Curtii Constitutionale. Textele sunt neclare att in ceea ce
priveste cuantumul pensiei rezultate, determinat de modul de stabilire si actualizare a acesteia,
cit si in privinfa intregului regim juridic al pensionarii si drepturilor de care beneficiazi
Avocatul Poporului, precum §i persoanele care au exercitat functia de Avocat al Poporului.
Deopotrivi art. I pct. 8 [cu referire la art. 9 alin. (4)] si art. I pet. 15 [cu referire la art. 11 alin.
(12) - (13)] din lege cuprind prevederi neclare in privinta conditiilor de acordare a pensiei de



serviciu. Astfel, nu rezultid daci aceasta se cuvine tuturor persoanelor care au detinut functia -
de Avocat al Poporului/adjunct al Avocatului Poporului, indiferent de durata mandatului si
indiferent de modalitatea in care acesta a incetat, cum ar fi, de exemplu, situatia revocarii din
functie de citre Parlament ca urmare a incalcirii Constitutiei si a legilor. De asemenea, legea
criticati stabileste, prin introducerea la art. 11 din Legea nr. 35/1997 a alin. (13), posibilitatea
acordarii adjunctilor Avocatului Poporului a unei pensii anticipate, cu cel putin § ani
inainte de implinirea varstei standard de pensionare, fird a preciza daci acordarea acestui
tip de pensie este posibila i in situatia incetarii detinerii acestor functii, in conditiile legii, ca
urmare a revocirii din functie.”

In privinta impactului economic pe care il au asupra bugetului de stat pensiile de serviciu
reglementate pentru fostii Avocati ai Poporului, respectiv pentru adjunctii Avocatului
Poporului, Curtea a statuat ca “nu are competenta de a aprecia asupra caracterului suficient al
resurselor financiare, pentru ci aceasta este 0 problema exclusiv de oportunitate, ce priveste,
in esentd, relatiile dintre Parlament §i Guvern.”

“ 111. (...) Sub acest aspect, Curtea a retinut cd aprecierea caracterului suficient al
resurselor financiare este o problemd exclusiv de oportunitate politicd, ce priveste, in esen{d,
relatiile dintre Parlament si Guvern. Dacd Guvernul nu are resurse financiare suficiente,
. poate sa propund modificdrile necesare pentru asigurarea lor, in virtutea dreptului sdu de
initiativd legislative. * |

Cu privire la regimul juridic al pensiilor de serviciu, Curtea Constitutionald a retinut in
- jurisprudenta sa, ca legiuitorul are libertatea sa stabileasca drepturile de asiguréri sociale
cuvenite, conditiile si criteriile de acordare a acestora, modul de calcul si cuantumul lor
in concordantd cu schimbdrile ce se produc in resursele economico-financiare ale statului.
Astfel, este la aprecierea legiuitorului reglementarea conditiilor si criteriilor necesare a
fi indeplinite pentru a beneficia de o categorie de pensie sau alta, cu conditia de a nu
incilca exigentele - constitutionale si de a respecta o conditie de rezonabilitate in
stabilirea conditiilor de pensionare (a se vedea Decizia nr. 820 din 9 noiembrie 2006,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 39 din 18 ianuarie 2007, si Decizia .
nr. 680 din 26 iunie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 566 din 9
august 2012).

- Importanta institutiei Avocatului Poporului este cea care impune reglementarea unui
regim juridic clar si coerent pentru aceasta institutie, inclusiv in privinta rangului, salariului si
‘a pensiei Avocatului Poporului i adjunctilor acestuia. Pentru claritatea reglementérii, Curtea
a recomandat stabilirea unui regim juridic distinct, unitar in privinta drepturilor,
respectiv pensiei Avocatului Poporului si adjunctilor acestuia, care si {ind seama de rolul
si particularititile institutiei, iar nu bazat pe asimilarea cu diverse functii/demnititi
publice. Acest statut trebuie s asigure independenta Avocatului Poporului de interferentele
politice si s 1i asigure o functionare eficienta si efectivd in slujba drepturilor si libertagilor
fundamentale ale cetatenilor.

Avand in vedere limitele pe care le are legiuitorul in procedura de reexaminare a legii si
cd acesta nu poate interveni cu modificari asupra altor texte de lege care nu au facut obiectul
legii de modificare si nici al controlului de constitutionalitate pentru a realiza o reglementare
unitard in cadrul actului normativ supus reexamindrii, Comisia juridicd si Comisia pentru



constitugionalitate au hotdrat sit adople, cu unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un
raport de respingere asupra legii.

Prin continutul sau normativ, legea face parte din categoria legilor organice si urmeaza
s& fie supusi votului plenului Senatului. impreuna cu raportul de respingere, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul. in aplicarea dispozititlor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala si ale art. 92
alin. (8) pet. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare. este Cameri decizionala.

Pheyedinte, Pregedinte,
{Senhibet Laurg luliana Scantei Senator lon Cristinel Rujan

Secrelar, Secretar,

Senator Laura Mihaéla Fulgeanu Meagher Senator Cristian Augustin Niculescu Tagarlas
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